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Resumo

Este artigo propbe-se a apresentar alguns apontamentos sobre a execugdo de obras
publicas, abrangendo desde o procedimento licitatorio até eventual auditoria. Tem por
objetivo apresentar uma visdo sucinta acerca das peculiaridades da atividade
administrativa, da licitacdo de obras publicas e suas particularidades, passando pela
andlise dos elementos relevantes da execucdo do contrato e discorrendo sobre a
atividade de auditoria governamental, em especial de obras publicas, e finalizando com
a apresentacdo das atuais tendéncias da auditoria. O tema desenvolvido tem por
principal aporte tedrico a Constituicdo Federal de 1988, leis e principios que regem a
atividade administrativa, em especial a licitacdo e execucdo de obras. A metodologia
utilizada consiste, principalmente, em pesquisa de instrumentos normativos,
especialmente leis, revisdo bibliografica e moderadas insercdes de conhecimentos
pessoais adquiridos no exercicio da atividade de auditoria em érgédo de controle
interno estadual.

Como resultado do desenvolvimento deste trabalho espera-se fornecer a leitores nao
familiarizados com a atividade administrativa, notadamente no que tange a execucao
de obras publicas e suas peculiaridades, uma visdo abrangente sobre o tema, ainda
que, ndo aprofundado, de forma que o destinatario adquira conhecimentos referentes
aos fundamentos do assunto aqui tratado, possibilitando-lhes aprofundar o tema por
meio de estudos futuros.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Licitacdo; Obras Publicas; Auditoria.

1. Introducgéo

A administracdo publica consiste na atividade desenvolvida por agentes, que por meio
de permisséao legal e sob a subordinacéo de leis e principios, atuam tendo por principal
objetivo atender ao interesse publico.

Dentre as tarefas desenvolvidas pelos gestores a contratacdo e execucdo de obras se
destacam, seja pela materialidade dos recursos envolvidos, seja pela importancia social
que a conclusdo do empreendimento representa para a comunidade onde esta inserido.
Por outro lado, como amplamente divulgado pela midia e de conhecimento de toda a
populacdo, ha o lado negro das obras publicas que se concretiza por meio de graves
irregularidades na gestdo dos recursos, relacionadas com direcionamentos na
contratacdo, superfaturamentos, pagamentos de servigos ndo executados, falta ou
insuficiéncia de fiscalizagdo na execucdo, descumprimento de cronogramas, entre outras
tantas mazelas que, via de regra, iniciam-se na licitacdo e percorrem todo o caminho até
a conclusao da obra, e ndo raro, ocasionam sua paralisacdo e, consequente, inexecucao.
A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei de
LicitacGes fixam, respectivamente, principios e regramentos buscando a realizagdo de



— €\ PECIALIZE

Obras publicas - alguns aspectos : da licitacdo a auditoria janeiro/13

contratacbes e execucdes de contratos que atendam de forma integral ao interesse
publico, procurando coibir as mas praticas.

No entanto, a despeito de toda a diligéncia legislativa desvios podem ocorrer e para
promover a adequacdo aos ditames legais e buscar o pleno atendimento do interesse
publico no tocante as contratacGes e execugdes de obras € que entra em cena a auditoria
de obras, que identifica e busca corrigir irregularidades e sanar desvios de recursos.

Por outro lado, face a dificuldade, e muitas vezes impossibilidade, de reaver recursos
desviados ou mal utilizados, corrigir defeitos e irregularidades em obras executadas ou
retomar a execucdo de obras paralisadas, eventos que geram prejuizos aos cofres
publicos e danos incomensurdveis a populacdo, é que a auditoria de obras vem se
modernizando, e procurando atuar de forma concomitante, e até mesmo, prévia aos atos
dos gestores, buscando evitar que o fato danoso ocorra.

Este trabalho, em suma, busca apresentar ao leitor aspectos atinentes as obras publicas,
desde sua concepgdo, passando pela contratacdo e execucdo e chegando até a auditoria,
enfeixando-os de modo a mostrar logicamente a interligacdo entre eles.

2. Aspectos legais da atividade administrativa

Administrar em sentido amplo consiste em gerir bens, interesses e servigos, proprios ou
alheios, buscando alcancar de forma eficaz os fins que se deseja, utilizando-se para isto
de ferramentas proprias para o desenvolvimento das acfes, tais como, planejamento,
estabelecimento de estratégias, objetivos e metas e monitoramento dos resultados.

Por outro lado, a administracdo publica além de possuir 0s contornos inerentes a
administracdo em geral possui particularidades que a distinguem e que dizem respeito
ao seu carater de gerenciamento de bens, servicos, interesses e recursos coletivos, nesse
sentido a licao do ilustre jurista Didgenes Gasparini:

[...] a atividade administrativa é a gestdo, nos termos da lei e da moralidade
administrativa, de bens, interesses e servicos publicos visando o bem comum.
Nesse sentido é facil observar que a atividade administrativa ndo compreende
0s poderes de disposicdo, oneragdo, destruicdo e renlncia, mas tdo s6 os de
guarda, conservacdo e aprimoramento dos bens, interesses e servicos a ela
submetidos. Aqueles exigem expressa e prévia autorizacéo legislativa sempre
que necessaria for sua pratica, enquanto estes nada disso exigem, dado que
inerentes a atividade de administrar. Por fim, reforce-se que é atividade
submissa a lei. (GASPARINI, 2010:107)

A Lei Maior brasileira, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37 explicita os
principios que regem a Administragdo Publica e aos quais toda atividade publica esta
subordinada e que constituem-se no sustentaculo e fundamento de sua validade e
legitimidade, a saber: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Desatendé-los é desnaturar a gestdo dos negdcios publicos e afastar o que
ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses sociais.

Com fundamento nos principios e na legislacdo deles derivada, ao contrario dos
particulares a quem é possivel fazer tudo o que a lei ndo proibe, aos gestores publicos €
somente possivel fazer apenas o que a lei permite, posto que, constituem-se em
administradores de bens e interesses pertencentes a sociedade e colocados sob sua
tutela, cabendo-lhes, por isso, buscar em cada situagcdo ndo apenas uma soluc¢do, mas a a
solucéo Otima, com a estrita observancia dos ditames legais.
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3. Contratacgdo de obras publicas

Por conta das particularidades da atividade administrativa, brevemente apresentadas no
topico anterior, a informalidade que rege as contratacdes privadas ndo se aplica as
contratacbes publicas de bens, servicos e obras que, de forma geral, devem ser
realizadas por meio de um procedimento técnico juridico e legal préprio denominado
“Licitagao”.

As normas gerais para as licitagbes e contratos administrativos no ambito da
Administracdo Pablica em todas esferas de poder foram instituidas pela Constitui¢do
Federal de 1988, no inciso XXI do artigo 37, e regulamentadas pela ja citada Lei
Federal n° 8.666/93, conhecida como “Lei de Licita¢des”, que regulamentou a norma
constitucional e estabeleceu abrangente ordenamento sobre a matéria.

Nos termos da Lei de Licitaches, excetuadas as hipoOteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, toda contratacdo de bens e servigos - incluindo-se as obras
publicas - deve ser obrigatoriamente precedida de Licitacdo. Desta forma, no ambito
publico, a contratacdo por meio de licitagdo € a regra e a contratacdo direta, sem o
devido processo licitatério, a excecdo, e por isso mesmo somente pode ocorrer em
hipoteses estritamente previstas e autorizadas por lei.

A licitacdo € um procedimento prévio a contratacdo, regido pela Lei Federal n°
8.666/93, constituido por uma sucessdo ordenada de atos que devem ser observados
pelo ente publico e pelo particulares interessados e que consiste em um certame de
precos deflagrado pela Administracdo que tenciona realizar a contratacdo e que tem por
pressusposto basico a existéncia de competi¢cdo com o escopo de obter a proposta mais
vantajosa para o ente publico.

O procedimento licitatério, propriamente dito, € composto por duas fases: interna, que
ocorre antes da publicacdo e divulgacdo do Edital ao publico e uma externa, que se
desenvolve apos a publicacdo do Edital. Todos os atos, de ambas as fases, devem ser
executados e/ou acompanhados por uma Comisséo de Licitacdo formalmente designada
pela Autoridade Administrativa competente.

A fase interna é composta por procedimentos formais e preparatérios, entre outros:
elaboracdo do Edital e seus anexos, defini¢do do tipo e modalidade de licitacao.

A fase externa inicia-se com a divulgacdo da licitagdo ao publico e possui diversas
subfases: apresentacdo dos envelopes pelos licitantes interessados, habilitacdo,
julgamento das propostas, julgamento, classificacdo, homologagéo e adjudicacéo.

As figuras 1 e 2, abaixo, extraidas de BRAUNERT (1997) apresentam com clareza os
diversos procedimentos da fase interna e a externa do procedimento licitatorio.
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Figura 1 — Licitacdo - Fase interna Figura 2 — Licitacdo - Fase externa

O procedimento licitatorio de modo geral e, especialmente em sede de contratacdo de
obras, deve ser antecedido por uma fase de planejamento, imprescindivel ao
atendimento do real interesse publico e social e que, infelizmente, na pratica ndo €
observado ou realizado de forma inadequada e, até mesmo, displicente. Nesta fase é
que se decide com clareza o objeto a ser contratado e onde se responde com exatiddo e
coeréncia as perguntas: “o que ?” “como ?” e “onde ?”, de forma a obter o resultado
Otimo ao investimento a ser realizado.

Muito apropriada a orientacdo acerca da licitacdo de obras publicas e que ainda aborda o
planejamento, um dos pontos vitais para o suceso de contratagdo de uma obra publica:

Destaca-se que a execu¢do de uma obra puUblica, como a realizagdo de
qualquer ato da administracdo publica, deve atender os principios da
legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade e, em especial, atender ao
principio da supremacia do interesse publico.

Nesse sentido, a licitacdo deve ser precedida de um planejamento, que
abrange um conjunto de estudos prévios, na qual se deve conhecer
profundamente a viabilidade do objeto a ser contratado, bem como, e
especialmente, seu custo-beneficio. Apoés, verificada a viabilidade pelos
estudos preliminares, inicia-se a elaboragdo dos projetos, que fazem parte da
fase do planejamento.

Depois do planejamento inicia-se a licitacdo propriamente dita. (MANUAL
DE LICITACOES E CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS, 2009)

Pela extrema importancia que o adequado planejamento representa no sucesso das
obras publicas apresenta-se a figura abaixo, extraida do MANUAL DE LICITACOES E
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS (2009), que detalha esta fase que antecede a
deflagracéo do processo licitatorio :
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Figura 3 — Fluxograma - planejamento de obras publicas

A figura abaixo coletada do MANUAL DE LICITACOES E CONTRATOS DE
OBRAS PUBLICAS (2009) apresenta de forma didatica as fases da contratacdo a
execucao do contrato de construcao de obras publicas:
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Figura 4 — Fluxograma resumido - contratacdo de obras publicas

A selecdo da proposta mais vantajosa, qualquer que seja o bem, ou servico que o ente
publico deseje contratar apresenta dificuldades e requer atencdo, conhecimento e
dedicacdo do gestor e dos servidores envolvidos no processo. Na licitacdo de obras, face
as suas complexidades e particularidades, a tarefa de obter o melhor resultado assume
contornos de desafio para os envolvidos no procedimento. Neste sentido a valiosa licao:

“Diferentemente de um objeto padronizado, que trds preco definido com
melhor precisdo pelo mercado, cada obra tem suas especificidades como, por
exemplo, local em que sera realizada, padrdo de acabamento, prazo para
conclusao e projeto especifico.

Diante dessas caracterisitcas proprias, os cuidados a serem adotados no
gerenciamento desses empreendimentos devem ser redobrados. Pequenas
falhas em qualquer das etapas podem ocasionar significativos prejuizos ao
erario e, em consequéncia, aos responsaveis pelos atos que deram causa ao
dano.” (ALTOUNIAN, 2008:15)

O legislador brasileiro reconhecendo a complexidade inerente a contratacdo de obras
fixou na Lei de LicitacGes regras especificas de forma a garantir o atendimento do
interesse publico em relacdo a adequada utilizacdo dos recursos publicos e a perfeita
execucédo da obra contratada.

No tocante a obra a ser contratada a referida Lei cuidou para que o objeto contratado
fosse bem especificado e seu custo fosse adequadamente determinado, a teor dos
dispositivos abaixo transcritos:
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Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[.]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos 0s seus custos unitarios; (grifos nossos)

[.]

Como o intuito de esclarecer os elementos que compdem o ‘“projeto basico”,
indispensavel para a licitacdo de obras publicas, citado no inciso | do artigo 7° acima

transcrito, a Lei Federal n°® 8.666/93
6°:

define-o minuciosamente no inciso IX do seu artigo

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Conforme leciona BRAUNERT (1997) a relevancia do projeto basico é notdria, pois,
além de impor os limites a que ficardo adstritos todos os que contratarem com o poder
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publico também define os servicos necessarios a realizacdo do empreendimento;
possibilita realizar estudo e avaliagdo do impacto ambiental; estimar o custo da obra e
prazo de execucdo; permite elaborar o plano de gestdo; demonstrar a viabilidade técnica
e econdmica e possibilita a escolha e definicdo dos métodos construtivos compativeis e
adequados a execucdo da obra.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) a exemplo da
Lei de Licitacdes também estabelece regramento acerca do projeto basico. Na alinea “f”
do artigo 3° da Resolugdo n ° 36/91, o CONFEA estabelece que o projeto basico deve
definir as quantidades e custos de servicos e fornecimentos com precisdo compativel
com o tipo e porte do empreendimento a ser executado, de forma a ensejar a
determinacéo do custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por
cento).

A figura a seguir apresentada, apresentada por BRAUNERT (1997) consolida e
compara as determinacdes da Lei de Licitagdes e do CONFEA acerca do projeto bésico.

Elementos Caracteristicas
(Art. 6°, IX da Lei n® 8.666/93) (Art. 3°, Res. 361 - CONFEA)
a) desenvolvimento da solucao escolhida a) i da i ida como
de forma a fornecer visao global da obra sendo viavel, técnica, econdmica e ambientalmen-
e identificar todos os seus elementos consti- | te, e que atenda aos critérios de conveniéncia de
tutivos com clareza; seu proprietario e da sociedade;

b) fornecer uma visao global da obra e identificar
seus elementos constituintes de forma precisa;
<) especificar o desempenho esperado da ;
d) adotar solugdes técnicas, quer para conjunto,
quer para suas partes, devendo ser suportadas por
memoérias de calculo e de acordo com critérios de
projeto pré- estabelecidos de modo a evitar efou

Ses efou ajustes ac
durante sua fase de execucdo;

b) solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a mi-

nimizar a necessidade de reformulagao ou

de i di as fases de

do projeto executivo e de realizagdo das

obras e montagem;

) identificacao dos tipos de servicos a
executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especifi-
cacées que assegurem os melhores resulta-
dos para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) identificar e especificar, sem omissdes, os tipos
de servigos a executar, os materiais e equipamen-
tos a incorporar & obra;

d) informacaes que possibilitem o estudo g) fornecer subsidios suficientes para a montagem
e a deducao de métodos construtivos, ins- do plano de gestao da obra;

talagoes provisorias e condicses organi h) consi . para uma boa execucio, métodos
cionais para a obra, sem frustrar o carater construtivos compm veis e adequados ao porte da
competitivo para a sua execugao; obra;

e) subsidios para montagem do plano de
licitacao e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de supri-
mentos, as normas de fiscalizacao e outros
dados necessarios em cada caso;

i) detalhar os progi

mente com o porte da obra, de modo a assegurar
sua implantacao de forma harménica com os
interesses regionais;

) definir as quantidades e os custos de servicos

] o .
flcreamento detalhado do.custo global e fornecimentos com precisao compativel com o

ga obra, fur : t fm Suant 5 tips a obra, de tal forma a ensejar a de-
e 5]?';'905 sfomecimentospropriamente termina cdo do custo global da obra com precisao.
avaliados.

de mais ou menos 15% (quinze por cento).

Figura 5 — Quadro comparativo - Projeto Basico

A exigéncia do projeto basico nos termos da defini¢do insculpida no artigo 6° revela-se
na pratica como fundamental para que a obra contratada seja perfeitamente executada,
atendendo com plenitude aos objetivos da Administracdo contratante, evitando gastos
ndo previstos, servicos de qualidade inferior e atrasos na execucdo da obra, que causam
prejuizos aos cofres publicos e a sociedade.

Grande parte dos problemas existentes nas obras publicas e que sdo divulgados
amplamente pela midia causando aos cidaddos desalento e revolta tem sua origem em
projetos basicos mal feitos ou inexistentes.

Com o fito de garantir que o vencedor do certame tenha condi¢Ges operacionais e
técnicas para cumprir de forma satisfatoria o contrato e executar a obra nos exatos
moldes desejados pelo ente publico, a Lei Federal n © 8.666/93 em seu artigo 30 versa

€EVYWPECIALIZE
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sobre as exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitacdo técnica dos licitantes. O
citado artigo estabelece no inciso | do caput a comprovagdo da competéncia perante o
orgdo de classe para a execucao da obra, no 1l do caput a comprovacdo da capacidade
técnica-operacional do licitante (pertinente a empresa), enquanto, o inciso | do
§ 1° dispde sobre os requisitos para afericdo da capacidade técnica-profissional, relativa
ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como
responsavel técnico pela obra ou servico:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

§1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Para obter o maior numero de interessados de forma a selecionar a proposta mais
vantajosa, as exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, devem restringir-se apenas
ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

As exigéncias minimas relativas a instalacdo de canteiros, maquinas, equipamentos e ao
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, sdo atendidas por meio da apresentacdo de relacdo explicita e da declaracéo
formal de sua disponibilidade. Sdo vedadas exigéncias de que o licitante seja
proprietario das maquinas ou equipamentos e que 0s materiais ou pessoal estejam em
determinado local.

A comprovacgdo da aptiddo técnico-profissional é feita mediante a apresentacéo de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacdo
técnico-operacional deverdo participar da execugdo da obra ou da prestacdo do servico
de engenharia, objeto da licitacdo, podendo ser substituidos por profissionais de
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experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada previamente
pela Administragéo.

Ultrapassada a fase de habilitacdo, as propostas de precos apresentadas pelos
concorrentes classificados, elaboradas com base nas planilhas de quantitativos de
servicos apresentadas pelo 6rgdo licitante, sdo apreciadas e confrontadas com as
exigéncias do Edital.

As propostas que ndo apresentarem irregularidades em relacdo as determinacdes da Lei
de Licitacdes e ao Edital do certame licitatorio sdo classificadas e a concorrente que
apresentar o menor preco é declarada vencedora firmando contrato com o ente licitante.

Apo6s a assinatura do contrato é expedida a ordem de servico e encerrado o
procedimento de contratacdo, passando-se a fase de execucdo do contrato.

4. Execucdo do contrato

A execucdo do contrato é tdo importante a obtencdo dos resultados almejados pelo
poder publico quanto a criteriosa definicdo e contratacdo da obra, por isso esta nova
etapa é tratada pela Lei de Licitacdes com o mesmo rigor e atencdo que a licitacao,
dedicando a Secdo IV “Da Execucdo dos Contratos”, composta pelos artigos 66 a 76,
especialmente ao acompanhamento da execucédo da obra.

Inicialmente no artigo 66 a Lei declara o Obvio, isto €, que o contrato deve ser
fielmente executado pelas partes e atribui a responsabilidade pelo descumprimento total
ou parcial das clausulas avengadas a quem der causa.

Em seguida o artigo 67, abaixo transcrito, trata de uma figura imprescinivel ao sucesso
da contratacdo: o Fiscal designado pelo ente publico para o acompanhamento dos
servigos desenvolvidos pelo particular contratado para a execucao da obra.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicéo.

8 10 O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adoc¢do das medidas convenientes.

Este artigo pela extrema importancia que tem no sucesso ou insucesso da perfeita
execucao do contrato deve ser minuciosamente analisado e sera um dos balizadores da
auditoria de obras como se vera na sequéncia deste trabalho.

Grande parte dos problemas que ocorrem na execucdo das obras, seja em relacdo a
qualidade dos servicos, seja em relacdo ao prazo de execucdo ou no tocante a
pagamentos indevidos de servicos ndo executados ou executados com defeitos estéo
relacionados, na maioria das vezes, com a fiscalizacdo da obra por parte do 6rgao
publico contratante.

Na raiz do problema, de forma geral, esta a deficiéncia de estrutura fisica e humana
disponibilizada para a fiscalizacéo.
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A estrutura fisica insuficiente consiste na falta de condicdes materiais para o Fiscal
designado possa exercer com eficiéncia a sua funcdo devido a ndo existéncia, por
exemplo, de equipamentos técnicos para aferi¢do e controle da obra ou de informatica e
softwares adequados e atualizados, de automdveis, ou ocorre através do fornecimento
de itens obsoletos e que ndo subsidiam de forma eficiente e necessaria a atividade a ser
desenvolvida.

A0 passo que, a inadequacao no que tange a estrutura humana diz respeito a atribuicéo
de muitas obras e de tarefas burocréticas a um so fiscal, insuficiéncia ou falta de pessoal
de apoio, bem como, designacdo de fiscais sem a devida habilitacdo técnica e sem
capacitacdo que Ihes dé o conhecimento de seus deveres no desempenho da atividade
publica.

A funcéo de fiscalizagéo para ser eficiente e atingir os objetivos insculpidos na Lei de
LicitacGes deve ser realizada de modo sistematico e continuo, objetivando o perfeito e
total cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas.

A teor do artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93, acima transcrito, o Fiscal devera ser
especialmente designado para a tarefa, sendo que o instrumento técnico-juridico idéneo
para tal € a Portaria expedida pelo Gestor do ente publico contratante.

Como tarefas principais exercidas pelo Fiscal, de forma a bem atender aos ditames da
Lei de LicitacGes, pode-se arrolar de forma ndo exaustiva, com base em orientacbes do
TCE-SC (CURSO, 2008) e SEF-DIAG (MANUAL, 2009):

a) conhecer o objeto, a descricdo e especificacdes técnicas, prazos, locais de execucao,
materiais, equipamentos a serem utilizados, enfim, conhecer todas as clausulas que
dizem respeito & execucdo contratual e, caso necessario, esclarecer ou solucionar
incoeréncias, falhas ou omissGes previstas inicialmente nos projetos ou nas
instrucGes complementares constantes do caderno de encargos do 6rgéo;

b) preencher e recolher a competente Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
referente a fiscalizacdo da obra e certificar-se de que o contratado proceda da mesma
forma em relacdo a ART de execucdo e de projetos, caso estes tenham sido
contratados junto com a execucéo da obra;

¢) conhecer as responsabilidades das partes envolvidas, bem como verificar se estéo
sendo aplicadas as normas técnicas previstas na legislacéo, tais como as instrucdes e
resolucdes do CREA-CONFEA, as normas da ABNT e do INMETRO, entre outras;

d) zelar pela manutengdo no canteiro de obras de toda documentagéo referente a obra,
como por exemplo: projetos, especificagdes, memoriais, 0s cadernos de encargos, 0
contrato, cronogramas, ordem de servico, ART’s, alvaras, normas técnicas, Diario de
Obra;

e) acompanhar pessoalmente a execu¢do da obra, entendido aqui como a observagédo
continua, atenta e cuidadosa das atividades desenvolvidas visando o pleno
atendimento das determinagfes constantes no edital, memorial descritivo e projetos
da obra;

f) verificar as condicGes de seguranca dos trabalhadores e da obra como um todo;

g) determinar as devidas correcdes, caso verifique qualquer discrepancia entre 0s
servico realizados e as diretivas do edital, memorial descritivo e projetos da obra;

h) anotar todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato em registro
préprio (Diario de Obras), determinando ai o que for necessario para a regularizagdo
de faltas ou defeitos observados;
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i) analisar e julgar eventual necessidade de supressao ou acréscimo de servicos, zelando
para que eventuais novos Servigos possuam pre¢os compativeis com o mercado ou
com tabelas de precos oficiais;

J) executar a medicdo, atestando a correcdo e exatiddo dos servigos executados e
liberando-os para pagamento; verificando antes a necessidade de eventuais correcdes
de irregularidades, no tocante a execugdo, qualidade ou tipo de materiais empregados
de forma a realizar a compatibilizacdo com o edital, os memoriais descritivos e
projetos;

k) zelar pela obervancia do cronograma estipulado para a obra;

I) notificar por escrito, em duas vias, a empresa executante acerca de irregularidades
verificadas, seja em relacdo aos servicos executados, materiais empregados ou
cronograma da obra, mantendo uma via datada e assinada arquivada junto ao
processo da obra.

m) manter registro dos contratos, verificando e controlando rigorosamente a vigéncia,
prazos do cronograma fisico-financeiro, necessidades de prorrogacfes ou de nova
contratacdo, épocas de reajustamento dos precos contratados, tomando as
providéncias cabiveis em tempo habil, quando necessario;

n) proceder ao recebimento provisorio e definitivo da obra apo6s a regularizacdo pelo
contratado, sem 6nus para o Orgdo Plblico contratante de eventuais defeitos ou
inconformidades com o contrato e seus anexos, tais sejam, projetos e memorial
descritivo.

Pela mera leitura das atribuicbes do Fiscal designado pelo poder puablico para
acompanhamento da obra, acima anotadas, verifica-se a relevancia que tem este
profissional no sucesso ou insucesso do empreedimento. Assim, ressalta-se que a
escolha do Fiscal deve recair sobre profissionais que detenham a necessaria capacitacao
técnica e experiéncia relacionada com o objeto da contratacdo, bem como, faz-se
imprescindivel que a Administracdo Publica fornega-lhes as plenas condi¢Ges materiais
e humanas para bem exercer suas atividades.

Na eventualidade de sua substituicdo no decorrer do contrato, o novo fiscal deve ser
designado nos mesmos moldes do anterior.

Caso o Fiscal designado se depare com situacdes que nao pode resolver por extrapolar
suas competéncias deve comunicar imediatamente seus superiores, na forma
determinada no §2°do artigo 67 da Lei de Licitagdes, a saber: “As decisoes e
providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.”, podendo, inclusive, sugerir ao superior hierarquico a aplicacdo de
penalidades, nos casos de inadimplemento parcial ou total do contrato.

Por outro lado, reconhecendo a importancia da pontualidade dos pagamentos para o
sucesso de qualquer contrato, a Lei de LicitacOes prevé a obrigatoriedade da existéncia
de recursos como requisito para a abertura de processo Licitatorio e a consequente
contratacdo, conforme disposicdo constante do seu artigo 7°, conforme abaixo
transcrito:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

]
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§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
[..

]

111 - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso.

Assim, salienta-se por ser de extrema relevancia a perfeita execugdo do contrato, que o
Gestor publico busque honrar com pontualidade os pagamentos dos servicos realizados,
constantes da medicdes e certificados pelo Fiscal como compativeis com o contrato, de
forma a evitar a ocorréncia de atrasos no cronograma da obra ou descontinuidade na sua
execucao, ocorréncias sempre danosas ao poder publico e a sociedade como um todo.

5. Da atividade de auditoria

A palavra auditoria etimologicamente, € originaria do latim audire (ouvir) e foi utilizada
inicialmente pelos ingleses (auditing) para significar o conjunto de procedimentos
técnicos para a revisdo da contabilidade, atualmente é utilizada de forma muito mais
abrangente, tanto no setor privado quanto no publico.

5.1 Da auditoria privada

No setor privado consiste em um exame cuidadoso e sistemético das atividades
desenvolvidas em determinada empresa ou setor, com o objetivo de verificar se as
tarefas realizadas estdo de acordo com as disposicdes planejadas ou estabelecidas
previamente, se foram implementadas com eficécia e se estdo sendo executadas de
forma obter a consecucao dos objetivos da organizacao.

Atualmente estd muito em voga, em empresas e organizacfes privadas, a auditoria de
conformidade de produtos ou servicos, sistemas de gestdo e pessoas que deve ser
realizada em conformidade com os procedimentos e normas expedidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial ( Inmetro), autarquia
federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
que atua em conjunto com a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade Industrial
(RBMLQ-I) exercendo a fiscalizacdo do cumprimento das leis metrolégicas e a da
qualidade de produtos e servigos vigentes no Pais e com normas internacionais.
Sinteticamente, essa modalidade de Auditoria da Conformidade, consiste em exames,
entrevistas e observacOes do sistema implementado na empresa e séo realizados por
terceira parte, isto €, por uma organizacdo independente acreditada para executar esta
avaliacdo e realizada conforme as normas do Inmetro e normas internacionais cabiveis.
Durante 0 processo é avaliada a conformidade dos procedimentos da organizagdo com
as exigéncias da norma, em seguida passa-se a aprovacdo do processo, e emissdo do
certificado. Concedida a certificacdo, a empresa recebe a autorizagdo para 0 uso da
marca e passa para a etapa de manutencéo da certificacao.
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5.2 Da auditoria governamental

No setor publico a Auditoria Governamental divide-se em externa e interna, e esta
prevista na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 70 que as denomina,
respectivamente, de controle externo e controle interno, conforme abaixo transcrito:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencGes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifos
N0Ss0S)

Cada Estado da Federacdo, a exemplo da Unido, possui em sua Constituicdo a previsdo
de sistemas de controle externo e interno, onde a auditoria externa é exercida pelos
respectivos Tribunais de Contas Estaduais e a auditoria interna pelo sistema de controle
interno, mediante Controladorias ou por meio de Auditorias Gerais vinculadas ao poder
executivo.

Face ao continuo crescimento das legitimas exigéncias da sociedade no tocante a
transparéncia do atos governamentais e correcdo na aplicacdo de recursos publicos a
auditoria governamental, externa e interna, dia a dia, vem tomando maior relevancia.
A atividade de auditoria, interna ou externa, deve ser exercida em estrita observancia as
leis e 0 comportamento do auditor deve pautar-se rigorosamente pela ética e normativos
legais cabiveis, com por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, Leis federais e
Estaduais e normas internacionais que regem a atividade, como por exemplo, o Cédigo
de Etica da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e as
Normas de Auditoria Governamental do The Government Accountability Office (GAO).

6. Da auditoria de obras publicas

As obras publicas absorvem elevado volume de recursos publicos, sdo responsaveis pela
geracdo direta e indireta de significativo nimero de empregos e possuem a mais alta
relevancia para a sociedade na medida em que atendem a anseios e necessidades da
populacéo.

Representam, via de regra, um desafio a instituicdo e ao Gestor que as contratam e
executam, levando-se em conta, principalmente, a materialidade dos valores investidos,
as incontaveis variaveis inerentes a propria atividade da construcdo, a relevancia do
empreendimento para a sociedade e a natural atencdo que recebem tanto da populagéo
quanto dos meios de comunicagéo.

A auditoria de obras interessa averiguar e buscar de forma eficiente a lisura e adequac&o
legal, financeira e técnica de todo o processo: da licitacdo a entrega da obra; assim, toda
a cadeia de atos e acOes do ente publico deve ser analisada, da concepgéo do projeto a
entrega definitiva da obra executada.

As auditorias podem ser realizadas obedecendo a um Plano Anual previamente
estabelecido ou atendendo a solicitacdo de Autoridades competentes para tal, ou ainda
em resposta a dendncias.

Precedendo qualquer trabalho de auditoria, inicialmente € coletada a maior quantidade
de dados possiveis acerca do objeto a ser auditado, em seguida o procedimento pode ser
resumido, de modo ndo exaustivo, da seguinte forma:

a) planejamento das atividades a serem desenvolvidas;
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b) execucdo da auditoria propriamente dita;

c) emissdo relatorio preliminar de auditoria e envio ao 6rgédo contratante;

d) recebimento das justificativas e demais manifestacGes do 6rgdo contratante;

e) emissdo e envio ao 6rgdo contratante de novo relatério de auditoria contendo a
analise das justificativas apresentadas e consignando as irregularidades justificadas e as
que ndo foram sanadas, 0s encaminhamentos cabiveis e orientacdes pertinentes.

6.1 Verificagdo documental

Os trabalhos de campo da auditoria de obras iniciam-se com a verificacdo da legalidade
do procedimento licitatorio, retroagindo a fase interna da licitacdo, tal seja a adequada
execucdo do Edital e projeto basico composto por: projetos da obra a ser executada,
orcamento, memoriais descritivos, cronograma de execucdo e demais documentos
técnicos, fundamentais para o sucesso de qualquer empreendimento a ser realizado.

Na sequéncia é verificada a propria licitacdo, no tocante a adequacao dos atos realizados
a Lei de Licitagdes, tanto no que pertine a ordem de execucdo, quanto aos prazos e
demais formalidades constantes da retrorreferida lei e demais leis estaduais que tratem
do objeto sob analise.

Na continuidade passa-se a analise técnica propriamente dita. Nesta fase, sdo analisados
cuidadosamente 0s precos unitarios dos servicos constantes do orcamento basico,
observando-se 0s projetos e as determina¢6es do memorial descritivo, e confrontando-
os com tabelas oficiais de referéncia e com precos de mercado. S&o contrapostos, com o
auxilio de planilhas eletronicas, os precos ofertados pela empresa vencedora e pelas
demais concorrentes de forma a verificar a pertinéncia dos valores contratados e o
efetivo atendimento dos principios basilares da Licitacdo, tais sejam, o principio da
proposta mais vantajosa a Administracdo e o da ampla concorréncia.

Paralelamente a afericdo dos precos sao verificados os quantitativos constantes do
orcamento basico, utilizando-se para tanto os projetos que compdem o projeto basico e
eventuais projetos executivos elaborados.

6.2 Vistoria in loco

Ap0s a minuciosa analise dos projetos, memoriais, servigos e quantitativos realizada em
escritério procede-se a vistoria in loco, comparando-se as instalagdes construidas ou em
construcdo com todos aqueles documentos técnicos que séo parte integrante do Edital e
do contrato.

Para se proceder a visita € salutar que o Fiscal designado pelo ente publico contratante
acompanhe a equipe de auditoria e é essencial que seja realizada ampla documentagéo
da vistoria e das constatagdes por meio de fotografias e anotacOes realizadas no decorrer
dos trabalhos desenvolvidos no local da obra.

Na visita busca-se constatar o atendimento aos projetos arquitetdnico, estrutural e
demais projetos complementares no tocante a dimensdes, disposicdo dos ambientes e
demais detalhes construtivos. Também verifica-se o atendimento as prescricdes do
memorial descritivo no que concerne, por exemplo, aos requisitos técnicos, aos métodos
construtivos e especificagdes e qualidade dos materiais empregados.

Caso a obra esteja em execucdo, adicionalmente aos exames acima citados, sdo
analisadas as medicGes de servigos e, por meio de visita ao local da obra, séo
confrontados os percentuais de execucao dos servi¢os constantes das medicdes com 0s
servigos efetivamente executados na obra.
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Nas obras em andamento durante a visita também é examinado o atendimento as

determinaces legais e regulamentares, de modo exemplificativo, cita-se a verificagéo

da existéncia no canteiro de obras:

a) dos alvaras e demais documentos correlatos eventualmente necessarios;

b) das cabiveis AnotacGes de Responsabilidade Técnica (ART’s);

c) de todos os projetos necessarios a perfeita execugdo da obra;

d) do Diéario de Obras adequadamente preenchido por representante da empresa e pelo
Fiscal designado pelo ente publico;

e) do registro de frequéncia de empregados.

6.3 Das irregularidades apontadas e suas consequéncias
As inconformidades consignadas nos relatdrios de auditoria, sejam oriundas da anélise
dos documentos legais e/ou técnicos, sejam decorrentes das observacdes realizadas in
loco, devem ser, necessariamente, fundamentadas em leis a que estdo subordinados os
gestores publicos e seus prepostos, em normas técnicas que dizem respeito a atividade
da construcgéo civil e nos documentos que regeram a contratacdo auditada, tais sejam,
edital, contrato e projeto basico entendido como sendo o conjunto composto pelos
projetos, orgamento, cronograma, memorial descritivo e quaisquer outros documentos
técnicos que porventura fizeram parte do edital.

De forma exemplificativa, arrola-se algumas irregularidades observadas em obras

publicas e consignadas em Relatérios de Auditoria (FISCALIZACAO, 2011):

a) Orcamento basico com quantitativos superiores aos reais (valores apurados em

projetos);

b) Orcamento basico ndo prevendo todos 0s servi¢os necessarios a execugdo da obra ou

contendo servigos nao necessarios;

c) Valores de servicos estimados de forma global (verbas);

d) Sobrepreco dos itens do orcamento;

e) Auséncia de anotacdo de responsabilidade técnica (ART) para oS orcamentos e

projetos basicos;

f) Medicéo de servigos ndo executados;

g) Medicéo de servigos em percentual superior ao efetivamente executado;

h) Incompatibilidade entre os servicos executados e 0 memorial descritivo e/ou projetos,
face a verificacdo in loco de servigos executados com irregularidades, defeitos ou
com materiais de qualidade inferior ao estatuido naqueles documentos técnicos;

i) Descumprimento de especifica¢fes técnicas pela alteracdo de servicos sem a devida
justificativa ou sem regularizagcdo por meio de Termo Aditivo;

J) Incluséo de servico mediante Termo Aditivo sem justificativa do quantitativo e/ou
valor;

k) Atuacdo de Fiscal designado insuficiente para que a obra fosse executada com a
perfeicdo técnica exigida no Contrato e Memorial Descritivo Fiscalizagéo,
configurando descumprimento ao Art. 67 da Lei n® 8.666/93,

I) Falta de anotacdes da fiscalizag@o no livro de ocorréncias da obra (Diario de Obras);

m) Descumprimento do cronograma constante do Edital.

Os apontamentos acima apresentados podem gerar diversas consequéncias para as

partes envolvidas na medida de sua atuacéo, no trabalho (FISCALIZACAO, 2011) sio

apresentadas possiveis consequéncias das irregularidades apontadas em Relatério de
auditoria acima elencadas :
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a) Instauracdo de procedimento administrativo disciplinar na forma prevista na
legislacdo pertinente e Estatuto Juridico Disciplinar;

b) Constatada a existéncia de dano ao erario: ado¢do de providéncias administrativas
(Tomada de Contas Especial) para apuracdo dos responsaveis e quantificagdo do dano
com vistas ao ressarcimento do Erario;

c) Aplicacéo da Lei de Improbidade Administrativa;

d) Aplicacao de Penalidades da Lei n° 8.666/93,;

e) Aplicacdo de Penalidades do Codigo Penal.

7. Tendéncias da auditoria de obras

Os Orgdos de Controle, sem se descurar do controle da aplicagdo dos recursos e do
atendimento aos ditames legais que sdo inerentes as suas atividades conforme ja
apresentado neste trabalho, atualmente estdo apresentando a tendéncia a trabalhar
buscando levar os entes publicos a alcancarem o nivel de exceléncia e eficiéncia
previstas na Constituicdo Federal de 1988 e que a sociedade tanto anseia e merece.

Sob essa nova 6tica, apenas identificar e punir os culpados apds o desvio dos recursos
ndo é suficiente, faz-se imprescindivel o controle concomitante aliado a orientacdo e
capacitacdo dos agentes publicos envolvidos no processo, desde o planejamento até a
entrega da obra, no que tange ao correto e cuidadoso exercicio de suas funcbes dentro
dos ditames legais e dos principios que regem a atividade publica.

Especificamente no ambito das obras publicas, a atuacdo concomitante e tempestiva dos
Orgéos de Controle assume grande relevancia tendo em vista as peculiaridades que as
mesmas possuem, tais como: 0s expressivos montantes dos investimentos envolvidos,
as dificuldades inerentes a prépria atividade da construcdo civil e da fiscalizacdo dos
recursos aplicados em virtude da multiplicidades de fatores e varidveis que abrangem e
0 impacto econdbmico e social que as obras publicas possuem sobre a vida da
comunidade que vai receber a benfeitoria, como por exemplo, sistemas de saneamento
béasico, hospitais, escolas, estradas, pontes.

Outro fator que deve ser levado em conta é a elevada suscetibilidade destes
investimentos a ocorréncia de irregularidades, especialmente em razdo da magnitude
das quantias despendidas e das dificuldades enfrentadas para acompanhamento de todas
as etapas de execucdo, como fazem prova as incontaveis ocorréncias conhecidas e
amplamente divulgados pela midia.

Em nivel ideal ndo é suficiente, tampouco, detectar a ma aplicacdo dos recursos no
momento em que esteja ocorrendo, de modo a se adotar tempestivamente providéncias
para que 0S recursos nao sejam gastos. Mas, sim atuar antecipadamente de forma a
evitar que a acao perversa, consistente na malservacdo dos recursos publicos sequer
chegue a ocorrer.

Para que se alcance esta situacdo ideal é imprescindivel o fortalecimento e
aparelhamento dos Orgdos de controle, especialmente no tocante a instrumentos de
monitoramento continuo de todas as fases de uma obra publica, da concepcdo a
conclusdo, a capacitacdo e orientacdo continuas dos gestores publicos e todos agentes
envolvidos e como um dos fatores primordiais de sucesso o fomento e implementagéo
de mecanismos de transparéncia e de efetivo controle social das a¢des publicas.
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8. Concluséao

Neste trabalho, inicialmente, buscou-se apresentar ao leitor uma visdo abrangente da
administracdo publica de forma a contextualizar as peculiaridades inerentes as obras
publicas. Para tanto, versou sobre a atividade administrativa demonstrando ser uma
atividade plenamente vinculada as disposicdes legais e voltada a tutela de bens e
interesses da sociedade, e por isso, cabendo ao gestor em cada situagcdo ndo buscar
apenas uma solucdo qualquer, mas a solucéo 6tima.

Em seguida passou a tratar-se dos aspectos inerentes as diversas fases da execugdo de
obras publicas: planejamento, licitacdo e acompanhamento da execucdo por meio de
fiscal designado pelo ente contratante e finalmente, discorrendo sobre a auditoria.

No tépico relativo a licitacdo, junto com uma visdo geral do procedimento licitatorio,
foi dada atencdo especial ao prévio e cuidadoso planejamento e ao projeto basico
adequadamente executado, face a relevancia que ambas as etapas representam no
sucesso ou insucesso dos empreendimentos e ao fato de que, na prética, grande parte
dos problemas que ocorrem nas obras advém de planejamento ou projeto basico, ou
ambos, mal feitos ou insuficientes.

No item dedicado a execucdo do contrato foram analisados minuciosamente aspectos
atinentes a fiscalizagdo da obra por parte do 6rgdo estatal contratante, uma vez que,
conforme verifica-se no dia a dia dos contratos de obras publicas parcela significativa
dos problemas que ocorrem no decorrer da execugéo estdo relacionados, na maioria das
vezes, com a fiscalizacdo da obra por parte do 6rgao publico contratante, seja em
relacdo a qualidade dos servicos, seja em relacdo ao prazo de execucdo ou no tocante a
pagamentos indevidos de servi¢os ndo executados ou executados com defeitos.

Na sequéncia foram abordados os aspectos gerais da auditoria de obras publicas, 0s
procedimentos necessarios para sua efetivacdo, algumas irregularidades mais comuns e
suas consequéncias.

Por fim, foi apresentada a atual tendéncia da auditoria que, ao contrario da auditoria
tradicional realizada ap6s a realizagdo dos atos, visa ao acompanhamento concomitante
e até mesmo prévio dos atos emanados pelos gestores e servidores envolvidos na
execucao de obras publicas, com o intuito de impedir que as irregularidades e desvios
de recursos ocorram.

Salienta-se, a guisa de proposta de aprofundamento no tema estudado, que a auditoria
concomitante e prévia das obras publicas quando usada como fonte de transparéncia dos
atos de gestores e servidores, aliada ao controle social consiste em um instrumento
idoneo e eficaz para que se alcance o nivel de eficacia e exceléncia que as leis e a
sociedade almejam para a Administracdo Publica, notadamente no tocante as obras
publicas que demandam altos montantes de recursos e que possuem extrema relevancia
social.

Para que se atinja a referida exceléncia a sociedade espera que a atuagdo do controle se
insira em um contexto de concomitancia, de forma a coibir que os recursos publicos,
insuficientes para atender de forma plena suas necessidades, se percam por
incompeténcia ou escoem pelo ralo da corrupgéo.
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